Programa de apoyo estatal a las Artes Visuales
UAAYV - Ministerio de Cultura

Propuestas basicas y sus desarrollos

El pasado 11 de enero de 2005, con motivo del primer encuentro entre la
Ministra de Cultura, Carmen Calvo, y representantes de la UAAV, ambas
instituciones acordaron establecer un calendario de encuentros para abordar
un “Programa de Apoyo Estatal a las Artes Visuales”.

Un segundo encuentro, celebrado el 22 de febrero de 2005, con el director
general de Cooperacion y Comunicacion Cultural, Carlos Alberdi, el director
general de Bellas Artes y Bienes Culturales, Julian Martinez y la miembro del
Gabinete de la Ministra para asuntos artisticos, Curra Gamez, establecio las
propuestas basicas y sus respectivos desarrollos conforme a los siguientes
apartados:

1. Aumento de los recursos en Cultura y Artes Visuales

Los recursos del Gobierno Central destinados a la cultura han de aumentarse
hasta llegar al 1% de los presupuestos generales del Estado al final de la
legislatura 2004-2008. De la misma manera, los recursos dedicados al fomento
del arte contemporaneo han de incrementarse en una mayor proporcién para
corregir la desatencidén que ha sufrido hasta hoy. Mas alla de la imprescindible
coordinacion y cooperacion entre las diferentes instancias publicas en materia
de politicas culturales y artisticas y de la financiacion de los Museos Estatales,
el Gobierno Central ha de implicarse en la financiacion de las iniciativas y
programas artisticos de caracter estatal e internacional que —dado el marco
competencial- no encuentran apoyo en las administraciones autondémicas y/o
municipales.

Documentacién
- Presupuesto detallado de los recursos del Ministerio de Cultura
destinados a las Artes Visuales durante el afio 2005.
- Prevision de crecimiento en los afios 2006, 2007 y 2008

Propuesta A: Estudio de las competencias y ambitos de actuacién del
Ministerio de Cultura en las Artes Visuales.

Propuesta B: Determinacion de fondos publicos en los presupuestos de los
anos 2006, 2007 y 2008.



2. Creacion de un Fondo para el 1+D+I en las Artes Visuales

Las actuales y escasas “Ayudas para la promocion del arte espafiol y las
nuevas tendencias en las artes”, convocadas por la Direccion General de
Bellas Artes, Archivos y Museos, y las concedidas por la Direccion de
Cooperacion y Comunicacion Cultural han de transformarse en un Fondo para
la Financiacion de Proyectos de Produccion y Difusién del Arte
Contemporaneo. Este fondo deberia de atender, especialmente, aquellos
proyectos y programas que se generen en el ambito estatal e internacional-
similar a un programa de 1+D+| en el ambito del arte. Otro ambito de atencién
prioritario del fondo seria el apoyo a las nuevas practicas artisticas fundadas a
partir de la revolucion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
en las distintas fases de investigacion, produccion, difusion, distribucion vy
proyeccion internacional. Es necesario un nuevo protocolo de relaciones entre
el Ministerio de Cultura y los creadores (convocatorias, resolucién, seguimiento,
calendario, formativas, etc.)

Documentacion
- Estudio sobre las actuales ayudas convocadas por la Direccién General
de Cooperacion y Comunicacion Cultural. Dotacion, convocatoria,
resolucién en los ultimos dos afios y perspectivas.
- Estudio sobre las actuales ayudas convocadas por la Direcciéon General
de Bellas Artes y Bienes Culturales. Dotacién, convocatoria, resolucion
en los ultimos dos afnos y perspectivas.

Propuesta:
- Estudio para la puesta en marcha de un Fondo para la Financiacion de

Proyectos de Produccion y Difusion del Arte Contemporaneo.



3. Aplicacién efectiva del 1% cultural en la creacion contemporanea.

El arte contemporaneo ha de incluirse en los planes de inversion de los
recursos del 1% Cultural. El Gobierno ha de cumplir con la disposicion de la
Ley del Patrimonio Histérico de 1985 que, ademas de atender a la restauracion
y conservacion de nuestro legado patrimonial, contempla la creacién
contemporanea. Las actuaciones en arte contemporaneo han de entenderse
desde una concepcion abierta y contemporanea de la esfera publica y
reconocer, ademas del espacio urbano y el paisaje, a la television e Internet
como nuevos espacios publicos. La Comisidon Interministerial creada
recientemente por el Gobierno es un primer paso necesario para acabar con la
discrecionalidad y la falta de transparencia en las inversiones del 1%. Los
programas de fomento del arte publico contemporaneo han de ser regulados a
través de convocatorias de concursos publicos y resueltos por jurados
formados por expertos y profesionales del arte y del urbanismo.

La Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol, establece desde su entrada
en vigor el 29 de junio de 1985, que “en el presupuesto de cada obra publica
financiada total o parcialmente por el Estado -0 en las obras publicas que se
construyan y exploten por particulares en virtud de concesion administrativa del
Estado-, se incluira una partida equivalente al menos al 1 por 100 de los fondos
que sean de aportacion estatal con destino a financiar trabajos de conservacién
o enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafol o de fomento de la
creatividad artistica, con preferencia en la propia obra o en su inmediato
entorno”.

Documentacion
- Informe sobre la constitucion y atribuciones de la Comision
Interministerial del 1% Cultural.
- Informe sobre la aplicacién del 1% cultural en los dos ultimos afios y
perspectivas para los proximos afos

Propuesta A: Estudio para la puesta en marcha de un Plan de aplicacion del
1% cultural en la creaciéon contemporanea.

Propuesta B: Implementacion de un fondo para atender a un programa piloto
en el afio 2005 desarrollado por el Ministerio de Cultura y la UAAV.



4. Mejorar los incentivos fiscales en el patrocinio y mecenazgo del
arte contemporaneo (Déficit Estructural)

La debilidad del coleccionismo privado/corporativo de arte contemporaneo es
un exponente de la aun incipiente cultura visual en Espafa. Es un indicador de
la permanencia de varios déficits estructurales que persisten en nuestra
sociedad (la insercion efectiva del arte y el sistema educativo o la invisibilidad
de la creacion contemporanea en los medios publicos de comunicacion.

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de las Entidades sin Fines Lucrativos y de
los Incentivos Fiscales al Mecenazgo ha de reformarse con un substancial
aumento de las deducciones fiscales para aquellas operaciones relacionadas
con el arte contemporaneo y que favorezcan el coleccionismo privado como
una de las herramientas fundamentales de creacion y fomento de un verdadero
mercado del arte. El patrocinio privado a entidades sin animo de lucro
(colectivos y asociaciones) que desarrollen actividades culturales y artisticas ha
de gozar de las mismas deducciones que la Ley actual reconoce para las
operaciones a favor de las fundaciones y las administraciones publicas.

Propuesta A:
- Estudio de reforma de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de las

Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al
Mecenazgo. Comision interministerial: Hacienda, Cultura y la UAAV.

Propuesta B:
- Impulsar, a corto plazo, una reforma parcial amparada en el Articulo 22

de la Ley 49/2002 que establece: "La Ley de Presupuestos del Estado
(que cada ano se discute y aprueba para aplicarla al afio siguiente)
podra establecer una relacion de actividades prioritarias de mecenazgo
en el ambito de los fines de interés general citados en el numero 1° del
articulo 3 de esta Ley...En relacion con dichas actividades y entidades la
Ley de Presupuestos del Estado podra elevar en cinco puntos
porcentuales, como maximo, los porcentajes y limites de las
deducciones establecidas en... esta Ley". Con esta iniciativa
pretendemos elevar los incentivos fiscales en arte contemporaneo en
ese 5%.




5. Elevar el umbral de proteccion de los derechos de autor de los
creadores visuales.

La UAAV coincide con el Gobierno en la necesidad de modificar la legislacion
espanola en materia de derechos de autor. La reforma de la Ley de Propiedad
Intelectual avanzada por el Ministerio de Cultura es una excelente oportunidad
para mejorar los derechos de autor una vez comprobados los aciertos -y
también los vacios- del actual TRLPI y trasladar al ordenamiento juridico
espanol las sucesivas directivas europeas. Se trata, en definitiva de proteger al
creador frente a las situaciones de abuso que genera la divulgacion de sus
obras dentro de un mercado y un nuevo contexto —el de la Sociedad de la
Informacion- en el que las relaciones autor-empresa usuaria de dichas obras es
desigual.

En los proximos meses los autores —a través de sus entidades de gestion
colectiva de derechos y sus organizaciones profesionales- y el Gobierno tienen
el reto de abrir un amplio debate orientado a sensibilizar a la sociedad sobre
los derechos de autor. La linea basica del debate presentaria la defensa del
derecho de autor sin contradiccion ni con los intereses de la industria, ni con los
de los consumidores. Por el contrario, se trata de intereses coaligados: la
creacion precisa de la existencia de unas industrias culturales en un régimen
en el que la libertad de actuacion no esté refiida con la justicia de los
comportamientos, entendiendo esto ultimo como el ejercicio de actuaciones
dentro de un ambito de respeto a los derechos de todos, insuflada la definicidén
de estos derechos desde la ética.

Propuesta:
Estudio de los aspectos mas importantes que —desde el ambito de la creacion
visual- deberian de contemplarse en la reforma de la Ley.

l. Modificacion del articulo 10 incorporando nuevas formas de
expresion artistica tales como el disefio grafico, la videocreacion y el
arte electrénico.

. Incorporacién de la Directiva de Derecho de Participacion al derecho
espanol estableciendo el régimen de gestion colectiva obligatoria del
derecho junto con el nivel de proteccion mas elevado a favor de los
autores que permite la Directiva y disefiando el derecho de la forma
mas social posible, permitiendo su extension al mayor numero de
autores.



VI.

VII.

Modificacion del articulo 25 incorporando en el mismo una regulacion
que permita una remuneracidon compensatoria como consecuencia
de las nuevas formas de reproduccion digital de las obras.

Modificacion del articulo 32 redactando el limite de la cita en
conformidad con la Convenciéon Universal de Berna.

Modificaciéon del articulo 35 redactando el limite relativo a las obras
situadas en vias publicas conforme con la Convencién Universal de
Berna.

Establecer un sistema de compensacién a favor de los autores por la
libre reproduccion y préstamo de obras en determinadas instituciones
que establece el articulo 37.

Supresion del articulo 56.2 (transmision ex lege del derecho de
exposicion publica) por ser contrario a la Convencion Universal de
Berna.



6. Mejorar el trato fiscal del artista

Se propone que las normativas que regulan los impuestos directos (como el
IRPF) tengan en cuenta la irregularidad de las ventas o ingresos que efectuan
o reciben los artistas es decir, el tiempo —a menudo muy dilatado- que
transcurre entre la realizacién de una obra y su comercializaciéon. Una segunda
la bonificacidn en los impuestos directos —reducciéon de la presion fiscal- sobre
la renta de los jovenes artistas en los primeros afos de su actividad para
facilitar su profesionalizacion.

Propuesta: constitucion de una comisién interministerial con Hacienda, Cultura
y la UAAV.

Rebajar el IVA sobre las obras de arte

Con el objetivo de estimular el coleccionismo en el arte contemporaneo, los
artistas se han pronunciado por la propuesta de fijar un IVA cultural del 4% que
supondria el abaratamiento de la obra de arte entre un 12 %.

Propuesta A: Realizar un estudio sobre el impacto de la reduccion del IVA en el
mercado del arte contemporaneo.

Propuesta B: Redactar un proyecto de directiva europea de armonizacién del
IVA en el arte contemporaneo.



7. Hacia una adscripcion del artista en el sistema de Seguridad
Social

Un analisis detallado de la adscripcion de los artistas visuales al sistema
publico de Seguridad Social en los paises europeos desvela los distintos
niveles de proteccion social. Alemania, Holanda y Francia destacan por las
amplias prestaciones en materia de baja por enfermedad o desocupacion, asi
como un eficaz adscripcion y una muy asequible aportacion econdmica del
artista a la financiacién de su Seguridad Social. Este marco de proteccién
contrasta con la situacion espaniola en la que los artistas han de satisfacer altas
cotizaciones por el Régimen de Trabajadores Auténomos, obteniendo, a
cambio unas prestaciones muy precarias, sin subsidios por baja laboral y unas
pensiones de jubilacion muy reducidas.

La UAAYV plantea un sistema de Seguridad Social que tenga en cuenta el pago
de las cuotas en proporcion a los ingresos o el acceso a la proteccion social de
aquellos artistas que demuestren una clara incapacidad econdmica para
satisfacer sus cotizaciones.

Se propone la desaparicion de la duplicidad de cotizaciones por parte de
aquellos artistas que compatibilizan su actividad artistica autbnoma —la venta
de sus obras- con otras ocupaciones asalariadas (la ensefianza, etc.).

Propuesta: constitucién de una comision interministerial con Trabajo y Asuntos
Sociales, Cultura y la UAAV.



8. Arte y Ensenanza (Déficit Estructural)

La expresion visual en su practica, teoria e historia reciente ha de incorporarse
con decision y ambicién en todos los niveles del sistema educativo a través de
un planteamiento transversal que supere la actual divisidbn por créditos o
asignaturas e impregne el conocimiento contemporaneo. Es necesario impulsar
una profunda reforma educativa en materia de expresién visual que atienda a la
formacion de los docentes, la escuela infantil, primaria, secundaria, bachillerato
y universidad con un profesorado bien formado y con los necesarios recursos
economicos.

Propuesta A: encargo de un estudio sobre la insercion de la practica del arte y
su historia contemporanea en todos los niveles de la ensefianza: primaria,
secundaria, ensefianzas artisticas y superiores.

Propuesta B: constitucion de una comision interministerial con Educacion,
Cultura, docentes y la UAAV.



9. Arte y medios de comunicacion (Déficit Estructural)

El arte contemporaneo ha de estar presente en los medios de comunicacion de
titularidad publica y de una manera especial en la television en horas normales
de audiencia. La UAAV propone una informacion seria y de calidad sobre
cultura y arte contemporaneo en los medios de comunicacion a través de
programas informativos, de divulgacién y debate que muestren la creacién
contemporanea y profundicen en ella.

Propuesta A: organizar un encuentro con los responsables de RTVE y FORTA,
Ministerio de Cultura y UAAV.

Propuesta B: Plan de difusion del arte en los medios de comunicacion de
titularidad publica.
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10. Una nueva manera de gestionar los recursos publicos en
materia de Cultura: un Consejo Estatal de las Artes.

Estos veinticinco afios de democracia en Espafa han transformado muy
positivamente la Administracion publica de la Cultura. A la descentralizacion del
Estado con la recuperaciéon de los Gobiernos Autbnomos de las nacionalidades
histéricas y la creacion de las nuevas administraciones en las restantes
comunidades, hay que afadir la labor de los ayuntamientos. En este pais
nunca la cultura y el arte habian gozado de un apoyo y unos medios para su
fomento, difusion y proyeccion como los que dispone en la actualidad. No
obstante, esa realidad incuestionable se ve oscurecida por tensiones vy
dinamicas que deberian de superarse en aras de .

El arte y la cultura -como los medios publicos de comunicacién- necesitan, por
una elemental regla de respeto escrupuloso de la democracia, de una
autonomia que impida su utilizacion partidista por parte de los poderes
publicos. La fina linea que separa la cultura o la informacidn de la propaganda
politica se ha roto demasiadas veces —ultimamente de manera alarmante-
como para que miremos al otro lado.

El actual modelo de administracién publica de la Cultura esta en crisis. A
nuestro entender hay que revisar el sistema, aprender de las mejores
experiencias de nuestro entorno y disefiar una nueva forma de administrar los
recursos publicos y las competencias en el ambito de la creacion artistica que
traslade la toma de decisiones a la sociedad civil: un Consejo Estatal de las
Artes

La Unidn de Asociaciones de Artistas Visuales apunta a continuacién las
caracteristicas fundamentales del Consejo Estatal de las Artes:

Primera. El Consejo Estatal de las Artes no sera un nuevo organismo asesor o
consultor, dispondra de poderes ejecutivos en materia de creacién artistica y
autonomia para determinar sus propias politicas, sus propias prioridades y los
presupuestos de sus programas y actividades

Segunda. El Consejo Estatal de las Artes estara formado por expertos,
profesionales independientes y reconocidos por sus creaciones y su servicio en
el campo de las artes, la cultura y las ciencias humanas. Sus miembros seran
escogidos por el Congreso de los Diputados a propuesta de los interlocutores
sociales y las organizaciones profesionales representativas de los distintos
sectores de la creacion. La composicion del Consejo Estatal de las Artes se
renovara cada cuatro afos y a la mitad de la legislatura parlamentaria.
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Tercera. ElI Consejo Estatal de las Artes incluira representantes de la
administracion cultural de las Comunidades Auténomas y/o de los Consejos de
las Artes de ambito autondmico que pudieran crearse, con la finalidad de
fomentar la cooperacion y colaboracién y determinar los programas de
proyeccion internacional de la creacién artistica realizada en Espana.

Cuarta. El Consejo Estatal de las Artes se sometera, en todo momento, a la
autoridad del Congreso de los Diputados que celebrara un debate anual sobre
el estado de la cultura durante el cual evaluara los resultados de su gestion.

La puesta en marcha de este nuevo modelo de gestion de la creacion artistica
exigira la redaccion y aprobacion, por parte de las camaras legislativas, de una
Ley del Consejo Estatal de las Artes.

Documentacion:
- Proyecto de constitucién del Consejo Estatal de las Artes y las Culturas
(CEACQC).
- Estructura y Presupuestos del Ministerio de Cultura y de la Direccion
General de Cooperacion Cultural del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Propuesta A: Encargo de un proyecto propositivo a un comisionado
independiente.

Propuesta B: Participaciéon de la UAAV en el proceso de implementacion del
CEAC.

UAAV
Abril de 2008.
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